О результатах контрольного мероприятия (ревизии) 

в муниципальном казённом учреждении «Салехардская дирекция
 единого заказчика»
Контрольно-ревизионным отделом Администрации города Салехарда в соответствии с планом контрольной деятельности на 2015 год проведено контрольное мероприятие (ревизия) по использованию средств городского бюджета, выделенных на содержание муниципальном казённом учреждении «Салехардская дирекция единого заказчика» за период с 01 января 2014 года по 31 декабря 2014 года.

В ревизии принимал участие специалист управления имущественных отношений Администрации города Салехарда.



 Муниципальное казённое учреждение «Салехардская дирекция единого заказчика» создано в соответствии с распоряжением Администрации города Салехарда от 01.2010 г. № 1322-р «Об изменении типа муниципального учреждения «Салехардская дирекция единого заказчика» путём изменения типа существующего учреждения, ранее созданного в соответствии с постановлением Администрации города Салехарда от 28.10.2001 г. № 677.

Полное наименование: муниципальное казённое учреждение «Салехардская дирекция единого заказчика». Сокращённое наименование: МКУ «Салехардская ДЕЗ», Организационно-правовая форма – Учреждение.
Учредителем и собственником имущества учреждения является муниципальное образование город Салехард, от имени которого выступает Администрации города Салехарда в лице:
- органа, уполномоченного на решение задач в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом, - в части управления и распоряжения муниципальным имуществом, закреплённым за Учреждением;

- органа, уполномоченного на решение задач в сфере строительства, жилищно-коммунального, дорожного хозяйства и охраны окружающей среды – в части определения принципов управления и финансирования, осуществления бюджетных полномочий главного распорядителя бюджетных средств.
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, бюджетную смету, обособленное имущество на праве оперативного управления, лицевые счета в территориальном органе Федерального казначейства по ЯНАО и финансовом органе Администрации города Салехарда, гербовую печать, штампы и бланки, эмблему и другие реквизиты.
Место нахождения и юридический адрес Учреждения: 629007, Российская Федерация, Ямало-Ненецкий автономный округ, город Салехард, ул. Свердлова, д. 49.

Ревизией установлены нарушения требований законодательства, регламентирующего ведение бюджетного учёта и отчётности в части ведения кассовых операций, учёта основных средств, расчётов с поставщиками и покупателями, с подотчётными лицами, расчётов по заработной плате. 

Кассовые операции.

     
Нарушалось Положение о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011г.  №373-П,  указаний ЦБ РФ от 11.03.2014 г. № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства».


В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 5.1 учётной политики Учреждения инвентаризации наличных денежных средств на 31 марта 2014 года не проведена.
     
В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 2.3 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утверждённых приказом от 13.06.1995 г. № 49 Минфина Российской Федерации (в редакции от 08.11.2010 г.) Инвентаризационные описи утверждены лицами (председатель и члены комиссии), не соответствующие приказу от 10.01.2014 г. № 10. Результаты проведённой инвентаризации денежных средств Учреждения в 2014 г. признаются недействительными.


Учет денежных документов.


В нарушение ст. 264.1 БК РФ, Приложений № 1, 5 к Приказу 173н регистрация приходных и расходных кассовых ордеров не ведётся. Журнал регистрации приходных и расходных кассовых документов с отметкой «Фондовый» по форме 0310003 за 2014 год не представлен.

В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 7 ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ установлено следующее: в первичных документах по учёту денежных средств допущены исправления нумерации:

     
Проверка расчётов с поставщиками и подрядчиками

     
В нарушение ст. 264.1 БК РФ,  п.1 ст. 10 Закона 402-ФЗ, п. 11 Приказа 157н:

- допускались случаи несвоевременной записи в Журнале операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками. Так, некоторые первичные документы за сентябрь, ноябрь, декабрь 2013 года отражены в январе 2014 года (таблица 2), вследствие чего по счетам учёта расчетов с поставщиками и подрядчиками допущено занижение кредиторской задолженности по состоянию на 01 января 2014 г. в сумме 664 296,08 руб., соответственно искажены данные по  корреспондирующим счетам в январе 2014 г. в сумме 664 296,08 руб.

- установлена переплата по контракту на оказание услуг по осуществлению охраны административного здания  в сумме 15 451,20 руб.
Проверка расчётов с подотчётными лицами 
    

Установлены нарушения решения Городской Думы от 25.06.2008 г. №25 «О гарантиях и компенсациях для лиц, работающих в учреждениях, финансируемых за счёт средств местного бюджета» (с изменениями) по оплате стоимости к месту отдыха и обратно на личном легковом автомобильном транспорте, оплате проезда в льготный отпуск детям, достигшим 18-летнего возраста (не состоящим в браке).
Установлены нарушения Положения о порядке и условиях командирования, возмещения расходов, связанных со служебными командировками сотрудников Администрации муниципального образования город Салехард, утверждённого постановлением Администрации города Салехарда от 21 апреля 2011 года № 191 и Приказа 173н на сумму 6 000,00 руб.
Проверка учёта материальных запасов



При выборочной проверке учёта горюче-смазочных материалов (далее ГСМ)  по автомобильному транспорту за период с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г. установлена переплата в сумме 10 619,08 руб.



Проверка учёта основных средств, своевременность и правильность проведения инвентаризации основных средств
 Проверкой учёта основных средств установлено искажение бюджетной отчётности за 2014 год, а именно: неверно учитывались объекты основных средств – сумма искажения составила 11 573 210,00 руб., материальные запасы – сумма искажения  составила 50 758,00 руб.
В нарушение ст. 264.1 БК РФ, ст. 9 Закона № 402-ФЗ, п. 7, 8 Приказа 157н, Указаний по применению и заполнению форм первичной учётной документации по учёту основных средств, утверждённых Постановлением Госкомстата РФ от 21.01.2003 г. № 7, первичные учётные документы принимаются к учёту без отражения в них всех предусмотренных унифицированными формами реквизитов. 
Во исполнение ст. 11 Закона 402-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 13 июня 1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» проведение инвентаризации обязательно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности (кроме имущества, инвентаризация которого проводилась не ранее 1 октября отчетного года).  Согласно п. 2, 3 Приказа 191н отчётным годом является календарный год - с 1 января по 31 декабря включительно; бюджетная отчетность составляется на 1 января года, следующего за отчетным. Следовательно, результаты проведенной инвентаризации с датой окончания 22.01.2015 г. не могут быть приняты в качестве подтверждения достоверных данных.  
В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 23, 27 Главы II Приказа 157н установлены факты  необоснованного искажения первоначальной, балансовой стоимости объектов основных средств.

В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 38, 39 Приказа 157н в составе объектов основных средств учитывались объекты, относящийся к материальным запасам.

В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 53 Приказа 157н отнесение основных средств на счета учета не соответствует классификации, установленной ОКОФ.
В ходе ревизии проведена выборочная инвентаризация объектов нефинансовых активов. Комиссией осмотрено 75 объектов основных средств, которые промаркированы способом, не обеспечивающим сохранность маркировки. При осмотре объектов основных средств, находящихся на основании договоров безвозмездного хранения установлено следующее: склад представляет собой территорию под открытым небом, огороженную забором, имеющую ворота. Имущество, переданное на хранение, находится под снегом. Определить фактическое количество объектов основных средств путём подсчёта не представляется возможным. Хранение подобным образом может привести к ухудшению технических свойств и внешнего вида имущества.

В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п. 46 Приказа 157н на указанных объектах отсутствуют инвентарные номера. Следовательно, результаты проведенной инвентаризации не могут быть приняты в качестве подтверждения достоверных данных.  

Проверка расчётов по оплате труда, начислениям на оплату труда, по платежам в бюджет

В нарушение п. 15 Постановления от 24.12.2007 г. № 922 «Положение об особенностях порядка начисления средней заработной платы» в течение проверяемого периода при определении среднего заработка тем работникам, время которых, приходящееся на расчётный период, отработано не полностью, квартальные и годовые премии учитывались не пропорционально времени, отработанному в расчётный период. Сумма недоплаты 3 031,08 руб., сумма переплаты составила  287 922,78 руб. 
Контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренного частью 8 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ.


 Для проверки за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренного частью 8 статьи 99 Закона 44-ФЗ, представлены следующие документы: муниципальные контракты, заключённые в проверяемом периоде, журналы операций № 4 расчётов с поставщиками и подрядчиками.

 Кроме того, в ходе проверки рассмотрена документация, размещённая на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт): - план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – план-график) на 2014 год, муниципальные контракты, заключённые в проверяемом периоде, аукционная документация и др.


На реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальной программой «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство территории города и охрана окружающей среды» на 2014-2016 годы, подпрограммой «Благоустройство и озеленение территории города Салехарда», утверждённой постановлением Администрации города Салехард от 619 № 20.12.2013 г., предусмотрено мероприятие - «Отлов безнадзорных животных» с объёмом бюджетных средств 1 804 366,55 руб. Целью подпрограммы «Благоустройство и озеленение территории города Салехарда» является «Совершенствование системы благоустройства и озеленения города, создание наиболее благоприятной и комфортной среды жизнедеятельности горожан». 
Во исполнение с п. 7 ч. 8 ст. 99 Закона 44-ФЗ проведение проверки соответствия оказанной услуги целям осуществления закупки не представляется возможным, так как невозможно идентифицировать исполнение мероприятия «Отлов безнадзорных животных» с целевыми показателями, отражёнными в программе «Обеспечение качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства, благоустройство территории города и охрана окружающей среды» на 2014-2016 годы.
Во исполнение п. 5 ч. 8 ст. 99 Закона 44-ФЗ при проверке соответствия поставленного товара, выполненной работы (её результата) или оказанной услуги условиям контракта установлено:

Для подтверждения услуги по эвтаназии животных проверке не представлен «журнал с указанием места отлова (адрес), даты и количества животных, подтверждённого справкой из ветеринарной лечебницы». Акт приёмки оказанных услуг по отлову безнадзорных животных на территории города Салехарда составлены на основании Актов утилизации биологических отходов, не предусмотренных контрактом.  В связи с чем, проверить исполнение условий контрактов не представляется возможным.
В нарушение ст. 264.1 БК РФ, п.2 ст. 9 Закона 402-ФЗ представленные Акты утилизации биологических отходов по контрактам не подписаны лицом, проводившим утилизацию (кремацию) 110 трупов животных и 32 трупов животных. Сумма незаконных расходов составила 470 974,88 руб.

Во исполнение п. 3, ч. 8, ст. 99 Закона 44-ФЗ проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (далее - НМЦК), включенной в план-график, установлено:

План-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - план-график) сформирован и утверждён на 2014 год в сумме 404 788,77 тыс. руб.
В план-график включено 133 порядковых номера закупки (лота), кроме того, предусмотрены закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в сумме до ста тысяч рублей. 

1. По порядковому номеру закупки (лоту) № 94 по услуге «Оказание услуг по отлову безнадзорных животных на территории муниципального образования город Салехард» начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в сумме 735 033,65 руб. Согласно приложению к электронной документации при обосновании и определении НМЦК Заказчик использовал 3 коммерческих предложения. 

Заказчиком не использована рекомендованная форма обоснования НМЦК, определённая в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. N 567. В применённой Заказчиком форме не указаны основные характеристики объекта закупки, отражено только наименование услуги «Отлов безнадзорных животных». В представленных коммерческих предложениях также не содержатся основные характеристики объекта. Наименование услуг разное по своему составу: 1) Оказание услуг по отлову, содержанию безнадзорных животных, эвтаназии и утилизации биологических отходов на территории муниципального образования посёлок Харп в 2014 году, 2) отлов и утилизация безнадзорных животных, 3) отлов и утилизация безнадзорных животных.
При этом в расчёт НМЦК по поставщику № 1 ООО «Сириус» неверно принята цена за единицу услуги в размере 3 062,64 руб. (без учёта НДС).  Поставщиком представлена цена с НДС в размере 3 520,28 руб. В результате НМЦК должна была составить 766 306,40 руб.

Контракт заключен с ООО «Сириус» с ценой контракта 650 504,78 (№ 245/14К от 05.12.2014 г.). Номер извещения об осуществлении закупки 0190300002114000855 от 28.11.2014г. Способ определения поставщика согласно плану-графику - открытый аукцион в электронной форме. 

2. По порядковому номеру закупки (лота) № 114 по услуге «Оказание услуг автомобильного транспорта» начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в сумме 901 138,33 руб. 
Заказчиком использована рекомендованная форма обоснования НМЦК, определённая в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. 
Согласно приложению к аукционной документации, при обосновании и определении НМЦК Заказчик использовал 3 коммерческих предложения. 

В коммерческих предложениях, представленных подрядчиками частично отсутствуют характеристики услуг, предполагаемых техническим условием Заказчика (в частности год выпуска автомобиля, количество посадочных мест), вследствие чего не представляется возможным проверить идентичность услуги. 
Совокупность значений, используемых в расчёте, при определении НМЦК считается однородной, коэффициент вариации цены  не превышает рекомендуемый.

Контракт заключен 29.12.2014 г. в сумме 901 138,33 руб. (№ 025/15 от 29.12.2014 г.). Контракт расторгнут 06.02.2015 г. 

Номер извещения об осуществлении закупки 0190300002114000926. Способ определения поставщика согласно плану-графику - открытый аукцион в электронной форме. Дата размещения заказа – ноябрь 2014 г.

3. По порядковому номеру закупки (лота) № 115 по услуге «Оказание услуг автомобильного транспорта» начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в сумме 901 138,33 руб. 
Заказчиком использована рекомендованная форма обоснования НМЦК, определённая в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. 

Согласно приложению к аукционной документации при обосновании и определении НМЦК Заказчик использовал 3 коммерческих предложения. 

В коммерческих предложениях, представленных подрядчиками частично отсутствуют характеристики услуг, отвечающих условиям технического задания Заказчика (в частности год выпуска автомобиля, количество посадочных мест), вследствие чего не представляется возможным проверить идентичность услуги. 
Контракт заключен 29.12.2014 г. в сумме 901 138,33 руб. (№ 026/15 от 29.12.2014 г.). Контракт расторгнут 06.02.2015 г. Номер извещения об осуществлении закупки 0190300002114000927. Способ определения поставщика согласно плану-графику - открытый аукцион в электронной форме.  Дата размещения заказа – ноябрь 2014г.

4. По порядковому номеру закупки (лота) № 112 по услуге «Оказание услуг автомобильного транспорта» начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в сумме 892 081,67 руб. 
Заказчиком использована рекомендованная форма обоснования НМЦК, определённая в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. 

Согласно приложению к аукционной документации при обосновании и определении НМЦК Заказчик использовал 3 коммерческих предложения. 

Во всех коммерческих предложениях частично отсутствуют характеристики услуг, отвечающих условиям технического задания Заказчика, вследствие чего не представляется возможным проверить идентичность услуги. 
Контракт заключен  29.12.2014 г. в сумме 892 081,67 руб. (№ 029/15 от 29.12.2014 г.). Контракт расторгнут 06.02.2015 г. Номер извещения об осуществлении закупки 0190300002114000928 от 28.11.2014 г. Способ определения поставщика согласно плану-графику - открытый аукцион в электронной форме. Дата размещения заказа – ноябрь 2014 г.

5. По порядковому номеру закупки (лота) № 113 по услуге «Оказание услуг автомобильного транспорта» начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в сумме 892 081,67 руб. 
Заказчиком использована рекомендованная форма обоснования НМЦК, определённая в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. 

Согласно приложению к аукционной документации при обосновании и определении НМЦК Заказчик использовал 3 коммерческих предложения. 

Во всех коммерческих предложениях частично отсутствуют характеристики услуг, отвечающих условиям технического задания Заказчика, вследствие чего не представляется возможным проверить идентичность услуги.
Контракт заключен 29.12.2014 г. в сумме 892 081,67 руб. (№ 027/15 от 29.12.2014 г.). Контракт расторгнут 06.02.2015 г. Номер извещения об осуществлении закупки 0190300002114000929. Способ определения поставщика согласно плану-графику - открытый аукцион в электронной форме. Дата размещения заказа – ноябрь 2014 г.

6. По порядковому номеру закупки (лоту) № 53 по услуге «Оказание услуг по отлову безнадзорных животных на территории муниципального образования город Салехард» начальная (максимальная) цена контракта определена методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) в сумме 405 844,63 руб. Согласно приложению к электронной документации – расчета обоснования цены контракта на оказание услуг по отлову безнадзорных животных на территории муниципального образования город Салехард, при обосновании и определении НМЦК Заказчик использовал 3 коммерческих предложения. 
Заказчиком не использована рекомендованная форма обоснования НМЦК, определённая в методических рекомендациях по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утверждённых приказом Минэкономразвития России от 2 октября 2013 г. № 567. В применённой Заказчиком форме не указаны основные характеристики объекта закупки, отражено только наименование услуги «Отлов безнадзорных животных». Коммерческие предложения к проверке не представлены, вследствие чего проверить обоснование НМЦК не представляется возможным. 

Контракт заключен с ООО «Сириус» с ценой контракта 372 970,78 руб. (№ 144/14К от 23.07.2014 г.). Номер извещения об осуществлении закупки 0190300002114000457 от 17.06.2014 г. Способ определения поставщика согласно плану-графику - открытый аукцион в электронной форме. 
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